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1. La natura giuridica dei rapporti tra
editore-distributore ed editore-rivenditore di
prodotti editoriali, i sistemi contabili e il tratta-
mento ai fini delle imposte dirette

Con il termine attivita editoriale ci riferiamo
all’attivita volta alla divulgazione delle opere del-
'ingegno: essa ha origine ad impulso dell'editore e
si esaurisce con 'acquisto da parte del consumato-
re finale. Le due figure fondamentali pertanto
sono rappresentate dall'editore e dal consumatore
finale.

Tra quest'ultimo e l'editore operano tre ulteriori
soggetti: il distributore nazionale, il distributore
locale ed infine l'edicolante.

La particolarita dell’attivita oggetto di studio &
rappresentata dalle modalita con le quali il pro-
dotto editoriale viene fatto giungere, lungo la cate-
na distributiva, al consumatore finale. In ambito
editoriale & incontroverso il principio secondo il
quale la proprieta del prodotto si trasferisce diret-
tamente dall’editore al consumatore finale-lettore.
Per cui ogni altro “anello” della catena distributiva
editoriale assume un ruolo puramente accessorio.
Leditore si avvale dell'organizzazione e dell’atti-
vita dei distributori e dei rivenditori per migliora-
re la diffusione del proprio prodotto, senza che
questi soggetti assumano alcun diritto di proprieta
sui beni che, rispettivamente, distribuiscono e
vendono.

I contratti quindi che legano l'editore, tanto all’e-
dicolante quanto al distributore, sono essenzial-
mente dei contratti di prestazione di servizi che,
nel primo caso, ¢ riconducibile ad una fattispecie
tipica (contratto estimatorio) mentre, nel secondo
caso, rimane nel “limbo dell’atipicita”.

Sull’applicabilita della disciplina del contratto
estimatorio al rapporto tra editore ed edicolante

il quaie una delle parti contraenti assuma 'obbligo
di provvedere alla diffusione ed alla vendita di
pubblicazioni della controparte in nome proprio ¢
per conto di quest'ultima, integra gli estremi del
contratio di commissione a vendere”, risulta essere
superata dalla diversa prassi operativa che nel frat-
tempo si e consolidata: ora infatti non esistono
distributori che rivendono direttamente al pubbli-
co ma solo distributori che forniscono gli edico-
fents;

- compravendita con pagamento dilazionaio: non
puo qualificarsi come compravendita con paga-
mento dilazionato, in quanto nel contratto tra edi-
tore e distributore la proprieta delle cose non si
trasterisce all'accipiens con la rraditio, ma resta di
proprietd del rradens fino all’effettiva vendita da
parte del rivenditore, al quale il bene ¢ stato distri-
bulite:

- mandaro a vendere: il contratto in oggetio non
va confuso con il mandato a vendere, in quanto 'a-
cenzia di distribuzione non vende il bene, ma lo
distribuisce agli edicolanti che provvedono alla
vendita e stabiliscono le modalita di pagamento o
ci resa direttamente con g¢li editort.

Rimangono da analizzare due soli contratti: il
contraito di agenzio ed il contratio estimatorio.
Vediamo quali possono essere gli elementi essen-
ziadi di questi contratti applicabili alla realta inve-
stigata.

Per quanto riguarda il conzratio di agenzia, pre-
metto che, nonostante la chiara subordinazione
contrattuale del distributore rispetto all’editore,
non credo sia nemmeno lontanamente ipotizzabi-
le 'applicazione a realta distributive caratterizza-
te da svariati miliardl investiti in infrastrutture
ed impiant e decine di lavoratori impiegati nelle
varie fasi operative, il rito previsto dal diritto del
lavoro. E vero comunque che l'analisi delle fun-
zioni richieste al distributore dall’editore richia-
ma alcuni degli elementi essenziali previsti dal-
l'art. 1742 del codice civile (attivita promozionale
per conto altrui con il carattere della stabilita,
continuazione e coordinazione, stabilita dell'inca-
rico, delimitazione della zona, alienita del risulta-
to, rischio proprio) (in senso conforme sentenza
della Corte d'appello di Salerno 21 gennaio 1989).
Dubbi sorgono per quanto riguarda il meccani-
smo remunerativo del distributore; questultimo
intaiti incassa per conto dell’editore il ricavato
della vendita dei prodotti, ma lo fa transitare da
propri conti correnti, trattenendo in sede di paga-
mento dell’editore il proprio sconto. Non mi pare
di ravvisare alcun concetto di provvigione intesa
in senso civilistico. E vero che 'agente dotato di
rappresentanza pud celfettuare l'incasso delle
somme in nome e per conto del mandante, ma
tali somme vengono immediatamente messe a
disposizione dello stesso; il diritto alla provvigio-
ne matura e viene liquidato in modo separato e
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non credo esistano dubbi, tanto & vero che anche
in campo tributario (come meglio vedremo in
seguito) 'Amministrazione finanziaria si & dovuta
adeguare al consolidato orientamento espresso dal-
la giurisprudenza dominante. Leditore - tradens -
“affida” non vende il proprio prodotto editoriale
all’'edicolante - accipiens - cosicché egli rimane
titolare del diritto di proprieta sullo stesso prodot-
to fino a che, riscuotendone il prezzo, non lo tra-
sferisca, servendosi dell’'opera dell’edicolante, al
consumatore finale. Si vedano a questo proposito i
dispositivi della Commissione tributaria centrale a
seguito del contenzioso instaurato dai contribuenti
sottoposti ad accertamenti da parte degli uffici
finanziari per avere esposto nelle dichiarazioni
fiscali presentate ai fini delle imposte dirette sola-
mente l'aggio derivante dalla vendita dei prodotti
editoriali (tra le altre Comm. centrale, Sez. XXVII,
dec. n. 432 del 3 febbraio 1994, in banca dati “il
fiscovideo”) e non il “fatturato” lordo incassato.

Le conseguenze tributarie di tale impostazione
giuridica sono risapute: “l'orientamento giurispru-
denziale & quello di ritenere che le annotazioni sul-
le scritture contabili possano riguardare non i cor-
rispettivi incassati ma il solo aggio” (Comm. cen-
trale, Sez. XII, dec. n. 610 del 21 febbraio 1995. In
senso conforme Comm. centrale, Sez. XXVII, dec.
n. 778 del 21 marzo 1994, entrambe nella banca
dati “il fiscovideo™).

Ne deriva quindi che, essendo 'editore 'unico pro-
prietario del prodotio editoriale fino a quando l'edi-
colante non lo rivenda al consumatore finale incas-
sandone il prezzo, il solo soggetto tenuto a registrare
il provento come ricavo & il proprietario-editore. Per-
tanto, gli aliri soggetti che, temporaneamente, han-
no la disponibilita del bene (ovvero distributori
nazionali, distributori locali e rivenditori), sono
tenuti alla registrazione del solo aggio, quale corri-
spettivo per la loro attivita di servizio all’'editore.

Diversa l'interpretazione effettuata dallAmmini-
strazione finanziaria che ha piti volte richiesto per
le rivendite (per tutte si confrontino le circolari n.
22, prot. 9/531 del 20 maggio 1991, in “il fisco” n.
22/1991, pag. 3753, e la n. 117/E del 13 maggio

E indubbio che esistono numerose analogic tra
il contratto che lega editore-edicolante ¢ quello
tra editore-distributore. Lo schema operativo che
prevede il diritto di resa e tipico del conuratio
estimatorio.

Come vedremo in seguito 'orientamento tributa-
rio prevalente assimila 1l contratto in oggetto al
contratto estimatorio. 1l distributore otiiene la
disponibilita delle cose consegnate non al fine del-
la successiva vendita bensi per essere distribuite.

E stato sottolineato poi che il rinvio. contenuio
in moltl contratti circa l'assoggettabilita alla
disciplina del deposito delle somime incassate ¢
delle copie dei giornali consegnate ai diswributori
presuppone una detenzione in nome ¢ per conto
altrui, laddove nel contratto estimatorio, la parte
esercita il potere di disposizione, in quaiunque
modo lo si voglia configurare, in nome ¢ nell'inte-
resse proprio.

Non ritengo di aderire a guestia visione, in
quanto nel contratto in oggetto, la prassi operati-
va prevede il deposito delle somme incassate dai
distributori per conto degli editori, sui conti cor-
renti degli stessi distributori. Le somme vengono
temporaneamente acquisite dai distributori gene-
rando proventi finanziari per gli stessi.

E da censurare inoltre la visione secondo ix
quale, se venisse definito come estimatorio il con-
tratio che lega editore e distributore, si aviebbe la
fusione in un unico soggetio (il distributore! delie
figure di accipiens (rapportio editore-distributore)
e tradens (distributore-edicolante), in quanio,
come affermato precedentemente, non esiste un
contratto tra distributore e rivenditore bensi tra
editore-rivenditore ed editore-distributore (men-
tre nessun rapporto diretto intercorre tra distri-
butore e rivenditore).

E vero comunque che il distributore, a ditferen-
za di gquanto previsto dallo schema classico del
contratto estimatorio, non procede alla vendita
del bene, ma lo distribuisce al rivenditore che &

~tenuto a pagare il prezzo delle cose consegnate

(per conto dell'editore) dall'agenzia di distribu-
zione. Questo e sulficiente alla Cassazione (sent.
13 giugno 1950, n. 14835) per confermare che “¢
incompatibile con la natura del conuratio estima-
torio, I'obbligo di consegnare la cosa ad altre per-
sone perché ne effettuino esse la vendita” la sen-
tenza comunque si riferisce ad una realti operati-
va assal diversa rispetto all’attuale).

Mentre esistono diverse interpretazioni giuri-
sprudenziali, in campo tributario si assiste ad un
progressivo consolidamento dell'orientamientio che
vede il rapporto in oggetto attratto alla disciplina
propria del contratto estimaiorio (si vedano n tal
senso la circolare n. 272/E del 19 ottobre 1993, in
“il fisco” n.39/1993, pag. 9620, in materia di con-
cordato di massa; la L. 28 dicembre 1995, n. 549
collegata alla legge Finanziaria 1996, il cui comma
181 dell'art. 3 ha di fatto sostituito i coefficienti

distinto.

diritto di resa, il momento di imputazione in con-
tabilita coincidera con il momento di verificazione
della vendita stessa, altrimenti sara il giorno suc-
cessivo alla scadenza del termine suddetto.

In senso conforme si & pronunciata I'Ammini-
strazione finanziaria con la nota del 22 novembre
1978, n. 9/1205 (in banca dati “i/ fiscovideo”), nella
quale sono stati fatti propri i principi civilistici; in
tale documento si sottolinea infatti che il tratto
fondamentale della regolamentazione giuridica
contenuta negli art. 1556 e seguenti del codice civi-
le, secondo cui una parte consegna una o pill cose
mobili all'altra la quale si obbliga a pagare il prez-
zo, salvo che restituisca le cose nel termine stabili-
to, risiede essenzialmente nella facolta attribuita
all'accipiens di differire l'acquisto della proprieta
della merce rispetto alla data della consegna o spe-
dizione, differimento che puo estendersi fino a
comprendere anche l'esercizio della facolta di
rinunciare all'acquisto stesso mediante la restitu-
zione delle cose nel suindicato termine di scadenza.

L'Amministrazione finanziaria ha concluso che,
mentre nel caso di acquisto dei prodotti anteriore
alla scadenza del termine in questione, il momento
di imputazione dei relativi costi in bilancic non
puo che identificarsi con quello di verifica della
vendita stessa, in tutti gli altri casi coincidera con
il giorno successivo alla scadenza del termine sud-
detto (in senso analogo Corte di Cassazione 1°
ottobre 1951, n. 2584 e 23 ottobre 1956, n. 3811).

Considerando che il trasferimento della pro-
prieta del prodotio editoriale avviene direttamente
dall’editore all'acquirente finale, ne discende che il
distributore, al pari del rivenditore, & solo deposi-
tario di pubblicazioni e somme di denaro; lo stesso
non acquista e non rivende nulla, distribuisce.

Nella filiera editoriale, 'unico soggetto autorizza-
to ad esporre i ricavi di vendita quali prezzi lordi
di cessione & l'editore. Tutti gli altri anelli della
catena distributiva (distributori nazionali, distribu-
tori locali, agenti editoriali, rivendite) rappresenta-
no dei prestatori di servizi a favore degli editori,
remunerati attraverso la retrocessione di un aggio.

Ovviamente nel caso in cui le pubblicazioni ven-
gano cedute dagli editori ai distributori (cosiddetto
conto assoluto senza diritto di resa), la proprieta
delle stesse si trasferisce civilisticamente con il
consenso delle parti, fiscalmente con la consegna
dei prodotti. Questi ultimi pertanto avranno una
rappresentazione contabile a costi, ricavi e rima-
nenze.

Le pubblicazioni presenti presso i locali dell'a-
genzia e delle rivendite alla chiusura dell'eserci-
zio, diverse da quelle acquistate in conto assolu-
to, in attesa di essere distribuite/vendute o rese,
troveranno corretta indicazione nei conti d'ordi-
ne tra i beni di terzi in deposito (con conseguente
assunzione di garanzia patrimoniale da parte del
custode).

Negli stessi conti d’ordine dei bilanci delle agen-
zie di distribuzione, dovranno essere inoltre indi-

all'ulficio Iva competente, prima della commercia-
lizzazione del prodotto editoriale. La circolare n.
209/E del 27 agosto 1998 (in “i/ fisco” n. 32/1998,
pag. 10791) considera valide le dichiarazioni pre-
sentate, ai sensi dell'art. 35 del D.P.R. n. 633/1972,
entro il termine di 30 giorni dalla data di immis-
sione in commercio che si identifica nella data di
copertina ovvero, in mancanza, nel momento in

presuntivi con i parametri; i} D.L. 28 dicembre
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cate le pubblicazioni in conto deposito presso le
rivendite.

Nonostante la chiara e consolidata delinizione
della natura dei ricavi originati dalla distribuzione
e dalla rivendita di prodotti editoriali, ritengo
comungque che sia prudente, al fine di evitare inu-
tili quanto lunghi contenziosi con 'Amministrazio-
ne finanziaria, una rilevazione contabile analitica
‘a valori lordi, anche con utilizzo dei conti d’ordine,
con registrazione di tutte le movimentazioni finan-
ziarie da e verso rivendite (per i distributori),
agenzie (per le rivendite), editori, vari; successiva
compensazione, in sede di scritture di assestamen-
to, tra i conti d'ordine “accesi”, con esposizione a
bilancio del solo “aggio” di competenza. Redazio-
ne dei modelli dichiarativi con esposizione dei
valori “lordi” e dell'aggio nei righi ove specificata-
mente richiesto.

In tal modo il bilancio esporra l'elfettivo “volu-
me d'affari” dell’agenzia mentre i “mastrini” di
contabilita presenteranno il maggior grado possi-
bile di analiticita; infine le dichiarazioni fiscali
saranno redatte secondo l'orientamento espresso
dallAmministrazione finanziaria.

Il regime speciale Iva

Dal 1° gennaio 1990 I'Iva & applicabile al settore
editoriale, con aliquota agevolata del 4 per cento,
in base ad apposito regime speciale che prevede
I'assolvimento dell'imposta sull'intero prezzo di
copertina, da parte dell’'editore [art. 74, comma 1,
letterac), del D.P.R. n. 633/1972].

Il trattamento ai fini Iva del commercio di pro-
dotti editoriali & stato profondamente modificato
dal D.Lgs. n. 313 del 2 settembre 1997.

In particolare l'art. 6 del decreto in esame ha
integralmente sostituito la lettera ¢) del comma 1
dell'art. 74, del D .P.R. 26 ottobre 1972, n. 633.

Le nuove norme sono entrate in vigore il 1° gen-
naio 1998. :

Confrontando il nuovo testo con la norma previ-
gente riscontriamo l'inclusione, accanto ai giornali
quotidiani, ai periodici, ai libri e relativi supporti
integrativi, dei cataloghi; anche per questi ultimi &
applicabile, a far data dal 1° gennaio 1998, il régi-
me speciale con applicazione “monotfase” dell'lva
da parte dell'editore, unico soggetto passivo che
determina l'imposta sul prezzo di copertina.

Sono state ridefinite le percentuali di forfettizza-
zione delle rese: 33 per cento per i libri e 60 per
cento per i giornali quotidiani e periodici, mentre
¢ stata esclusa la possibilita di optare per la resa
forfettaria relativamente ai giornali pornografici
ed ai giornali quotidiani e periodici ceduti unita-
mente a supporti integrativi o ad altri beni: dal 1°
gennaio 1998 gli editori per tali prodotti devono
versare 1'Tva sulle quantita effettivamente vendute.

Il sistema della resa forfettizzata permette l'eso-
nero da qualsiasi adempimento previsto dai Capi I

cui l'editore consegna il prodotto editoriale al
distributore o al punto vendita.

Le categorie dei supporti integrativi e dei beni
diversi sono state pertanto significativamente ridi-
mensionate ovvero limitate alle sole tipologie di
prodotti che possiedono un contenuto del tutto
autonomo ed eterogeneo rispetto alla pubblicazio-
ne alla quale sono allegati.

. DESCRIZIONE

REGIME APPLICABILE

ALIQUOTA

Commercio di giornali quotidiani,
di periodici, di libri

vendute

Regime speciale monofase con
forfettizzazione della resa oppure
(opzione) con applicazione del-
I'imposta sulla base delle copie

4 per cento

Cataloghi

Regime speciale monofase con
applicazione dell'imposta sulla
base delle copie vendute

4 per cento per i cataloghi di
informazione libraria; 20 per
cento negli altri casi

Giornali pornografici

Regime monofase con applica-
zione dell'imposta sulla base del-
le copie vendute

20 per cento

Cessioni congiunte di quotidiani,
periodici o libri con supporti inte-
¢rativi non funzionalmente con-
nessi al prodotto editoriale al qua-
le sono allegati

vendute

Regime speciale monofase con
applicazione dell'imposta esclusi-
vamente sulla base delle copie

Se il costo del supporto integrati-
vo & injeriore al 50 per cento del
prezzo dell'intera confezione si
applica l'aliquota del 4 per cen-
to, in caso contrario si applica
sull'intera confezione 'aliquota
del supporto integrativo

Cesstoni congiunte di quotidiani,
periodici o libri con altri beni (non
funzionalmente connessi al pro-
dotto editoriale al quale sono alle-
gali)

vendute

Regime speciale monofase se il
costo del bene congiunto al pro-
dotto editoriale non & superiore
al 50 per cento del prezzo dell'in-
tera confezione; in caso contrario
si rende applicabile il regime
ordinario; in entrambi i casi I'im-
posta si applica in base alle copie

Se il costo del bene congiunto
non é superiore al 10 per cento
del prezzo dell'intera confezio-
ne, si rende applicabile 'aliquo-
ta ridotia del 4 per cento, in
caso contrario si deve applicare
I'aliquota di ciascun prodotto

Cessioni congiunte di quotidiani,
periodici o libri con beni funzio-
nalmente connessi

Regime speciale monofase con
forfettizzazione della resa

4 per cento

La circolare n. 209/E del 27 agosto 1998 (in “i
fisco” n. 32/1998, pag. 10791), nel riconoscere agli
editori la possibilita di recuperare, mediante emis-
sione di nota di variazione ex art. 26 del D.PR. n.
633/1972, la maggiore imposta liquidata con l'ap-
plicazione della disciplina prevista ante D.Lgs. 23
marzo 1998, n. 36 (periodo 1° gennaio 1998-9 apri-
le 1998), consente di produrre la dichiarazione
sostitutiva per i prodotti editoriali ed i beni funzio-

nalmente connessi, entro il termine, ormai scaduto,
di presentazione della dichiarazione annuale Iva
1997. E auspicabile che il Ministero riveda la pro-
pria posizione, dilatando i termini entro i quali
possa essere utilmente presentata tale dichiarazio-
ne sostitutiva di atto notorio per i rapporti pregres-
si. Per consentire alle aziende editoriali il recupero
della maggiore imposta versata.
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1996, in “il fisco” n. 21/1996, pag. 3313, relativa
allapplicazione dei parametri) la rilevazione dei
valori “lordi” in “acquisto” e “vendita”. Le istruzio-
ni ai modelli fiscali per le denunce dei redditi, dal
1995 richiedono, accanto ai valori lordi, 'indica-
zione in un apposito rigo dell'aggio cosi come delfi-
nito dal comma 8 dell’art. 18 del D.P.R. n.
600/1973.

Dal giudicato della Commissione tributaria cen-
trale, deriva inoltre un altro importante elemento e
cioe che il rapporto tra rivenditore ed editore & un
rapporto diretto (sebbene nasca da una contratta-
zione collettiva) cosi come diretto & il rapporto tra
distributore ed editore. In questo senso risulta
apodittica la sentenza del Tribunale di Monza, 25
maggio 1990, n. 79, dove, in sede di motivazione di
una sentenza penale, la natura giuridica del rap-
porto tra editore e distributore viene qualificata
come “contratto traslativo della proprieta della
merce”.

Ritornando al problema della definizione della
natura giuridica del rapporto tra editore e distri-
butore, dobbiamo sottolineare che, ovviamente,
come piu volte affermato dalla Suprema Corte,
devesi avere riferimento non tanto al contenuto
del contratto, quanto al suo reale svolgimento
(cosiddetto contenuto effettivo). Incontroverso il
principio giurisprudenziale (cfr. tra le tante Cass.
n. 6507/1982, n. 5822/1982, n. 3238/1982 e n.
145/1980), per il quale “al fine della qualificazio-
ne di un rapporto occorre avere riguardo piu che
al nomen iuris usato dalle parti, ancorché espres-
samente enunziato in un atto scritto, all’effettiva
natura ed al reale contenuto del rapporto stesso,
nonché alle modalita di espletamento dell’attivita
oggetto della prestazione”. Vediamo quindi in
breve sintesi in cosa si constata l'attivita svolta
dai distributori: mentre il distributore nazionale
si occupa della diffusione dei prodotti editoriali
facendoli pervenire, per conto dell’editore, ai
distributori locali, questi ultimi, verso il ricono-
scimento di un compenso percentuale, si curano
di far pervenire, per conto dell’editore, ai singoli
rivenditori della zona concordata, le pubblicazio-
ni edite dallo stesso.

Questo rappresenta l'oggetto minimo dell’atti-
vita del distributore di prodotti editoriali, come
risulta peraltro dalla lettura dei contratti predi-
sposti dagli stessi editori. A tale attivita si aggiun-
ge poi una serie di servizi che il distributore si
impegna a garantire. Deve distribuire materiale
pubblicitario e controllarne la regolare esposizio-
ne in ciascun punto vendita; deve collaborare alla
incentivazione delle vendite mediante concorsi;
deve ritirare e contabilizzare buoni omaggio e
buoni sconto. Deve inoltre fornire informazioni
riguardanti le vendite e le condizioni di mercato
della zona assegnata; relazionare periodicamente
sull'andamento del mercato, sulle rese e sul ven-
duto di ciascuna edicola. Il distributore che rice-
ve il numero di copie della testata per la propria
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area, deve primariamente garantire la massima
diffusione della pubblicazione e contenere le rese.
Inoltre il distributore deve incassare le somme
dai rivenditori per conto degli editori. L'esercente
attivitd di distribuzione di giornali quotidiani e
pubblicazioni periodiche, come si evince dalle
decisioni citate della Commissione tributaria cen-
trale, non acquista e rivende le pubblicazioni e
non ne incassa il relativo prezzo per sé, ma pren-
dendo in consegna la merce dell’editore si incari-
ca di farla pervenire al rivenditore di giornali e di
incassarne il prezzo per conto dell’editore stesso.
L'attivita del distributore di giornali e riviste va
qualificata quindi come una prestazione di servi-
zi tesa a promuovere la massima diffusione dei
prodotti editoriali che comporta la consegna
degli stessi (di proprieta di terzi). La natura del
contratto viene confermata dal tenore complessi-
vo dei contratti che ciascuno degli editori propo-
ne ai distributori, ma anche dalla presenza di
esplicite clausole che stabiliscono che le copie
vengono consegnate in conto deposito ed egual-
mente in conto deposito restano ai distributori le
somme incassate. Questo & confermato dalla
decisione n. 1966 del 10 febbraio 1975 della Sez.
VII della Commissione tributaria centrale. E
comunque da sottolineare che al tempo era vigen-
te una diversa normativa tributaria ed inolire che
la stessa decisione pare censurabile nel punto in
cui recita che le somme incassate per conto degli
editori non entrano nella disponibilita del distri-
butore. La prassi operativa sviluppatasi comporta
l'accreditamento delle somme versate dagli edico-
lanti sui conti correnti dei distributori che solo in
seguito, sulla base degli accordi definiti con i sin-
goli editori, retrocedono il denaro, trattenendo il
proprio compenso. E proprio la variabile finan-
ziaria che caratterizza il rapporto in oggetto ¢
non permette una chiara definizione del rapporto
giuridico sottostante.

Le medesime conclusioni si raggiungono svilup-
pando l'analisi attraverso 'osservazione di altri
contratti, che pur avendo alcuni punti in comune
con lattivita effettivamente svolta dal distributore
locale, non ne rappresentano certo il prevalente
contenuto:

- contratto di sonuministrazione: non puo trattar-
si di un contratto di somministrazione in quanto
quest'ultimo ha per oggetto prestazioni periodiche
e continuative di cose, mentre il rapporto che ci
interessa ha per oggetto prestazioni periodiche e
continuative di servizi, e tra questi quello impre-
scindibile della distribuzione;

- commissione: mentre la commissione ha per
oggetto la conclusione di un tuturo contratto, il
rapporto che lega il distributore all’editore presen-
ta un carattere di stabilita e complessita estraneo
alla fattispecie di cui all’art. 1731 del codice civile
(in questo senso la sentenza della Cassazione 10
maggio 1938, n. 1546, secondo cui “il negozio con

Nello stesso senso, con la decisione n. 1366

1995, n. 363, facente parte della “manovrina” di
line 1995, non convertito e reiterato dal D.L. 28
[ebbraio 1996, n. 93; la circolare 10 giugno 1993,
n. 7/1106, in il fisco” n. 24/1993, pag. 6972, che
escludeva dall’accertamento per coefficienti ¢
distributori ¢ rivenditori in base a contratii estima-
tori di giornali e periodici, anche su supporti audio-
videomagnetici, menire & prevista 'applicazione
alle suddette categorie dell'accertamento in base ai
parametri).

Possiamo richiamare pertanto, ai fini fiscali, le
considerazioni precedentemente svolte in merito
alla rilevazione ed all'indicazione in dichiarazione
dei valori “lordi” con riferimento alle rivendite.

I problemi maggiormente dibattuti in sede giu-
risprudenziale, come anticipato, sono stati due: da
un lato se considerare nella determinazione del
reddito derivante da attivita di rivendita di pro-
dotti editoriali 1 costi ed i ricavi quali, rispettiva-
mente, prezzo di acquisto e prezzo di vendita del
singolo giornale ovvero esclusivamente l'aggio
inteso quale sconto riconosciuto al rivenditore
dall’editore; dall'altro, e di conseguenza, se, a
fronte delle vendite in oggetto, 'annotazione nelle
scritture contabili debba limitarsi alla registrazio-
ne del solo aggio ovvero dei prezzi di acquisto e di
vendita.

Un primo orientamento ci viene {ornito dal Tri-
bunale penale di Sanremo, con la sentenza n. 186
del 16 aprile-2 maggio 1983, nella quale viene pre-
so in esame il caso di un distributore di prodotti
editoriali che aveva registrato nelle proprie scrittu-
re contabili il solo aggio e non anche il prezzo dei
giornali distribuiti ed i relativi cortispettivi ricevu-
ti dagli edicolanti e che per tale motivo era stato
accusato di omessa annotazione dei costi di gior-
nali e riviste e det ricavi relativi alla vendita degli
stessi. I Tribunale nella propria decisione ha avuto
modo di affermare che “nella distribuzione di gior-
nali e riviste, in virta del contratto estimatorio che
lega I'editore al distributore, quest'ultimo non
acquista e non rivende tali prodotti, ma li riceve
senza acquistarne la proprieta, rimanendo l'editore
'unico proprietario dei giornali e riviste fino a
quando non vengono acquistati dal singolo consu-
matore finale”.

Lo stesso Tribunale, richiamando la decisione
della Commissione tributaria cenirale n. 1966,
Sez. VII, del 10 {ebbraio 1973, ha alfermaio che il
ricavo del distributore e del rivenditore di prodotti
editoriali e costituito dall'aggio concesso a tali sog-
getti dagli editori.

La Commissione tributaria di T grado di Urbino,
con la decisione n. 223 emessa il 10 givgno 19389
ha invece accolto l'istanza del ricorrente (edicolan-
te), ammettendo che il rivenditore non acquista la
proprieta dei beni e pertanto non puo costruirsi
induttivamente il suo reddito (il rivenditore non
aveva tenuto i registri obbligatori), applicando una
percentuale di ricarico ad un costo che di fatto
non viene sostenuto.
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emessa 1l 10 settembre 1988, la Commissione tri-
butaria di I grado di Belluno ha alfermato che il
reddito degli edicolanti e costituito dalla differenza
algebrica tra gli aggi relativi alle pubblicazioni
cffettivamente vendute ed i costi di gestione.

Infine la decisione 12-27 maggio 1986, n. 1546
emessa dalla Commissione tributaria di I grado di
Savona ha censurato 'assunto dell’ufficio accerta-
tore che aveva rettificato il reddito di un edicolan-
te recuperando tutti i ricavi (corrispettivi incassa-
1) e negando la deducibilita dei costi per mancata
registrazione degli stessi secondo il disposto del-
I'allora vigente art. 74 del D.P.R. n. 5397/1973.

Anche in questo caso & sostenuto il principio
secondo il quale il rivenditore non acquista la pro-
prieta dei giornali e di conseguenza non sostiene
un costo di acquisto.

Dalla breve panoramica svolta in merito alle
dispute giurisprudenziali createsi nella delinizione
della natura del ricavo relativo alla vendita di pro-
dotti editoriali, & possibile ottenere le seguenti
conclusioni: costituisce ricavo la differenza tra il
prezzo di copertina e l'importo che il rivenditore si
obbliga a rimettere all’editore nel caso di vendita
di prodotti editoriali (ne consegue che nell' ambito
del contratto estimatorio non si prospetta mai il
costo del venduto); 'annotazione nelle scritture
contabili si limita all'indicazione del solo agoio.

Ulteriori dispute presso gli organt giudicanti
sono sorte in merito all'individuazione del momen-
to nel quale viene conseguito il ricavo. Lincertezza
trae origine dalla natura del contratio estimatorio
e dalla sua trasposizione in campo liscale per
quanto riguarda il momento in cui il corrispettivo
si considera conseguito in relazione al momento in
cul si verifica l'effetto traslativo o costitutivo della
proprieta o di altro diritto reale {art. 73, comma 2,
lettera a), del D.P.R. 22 dicembre 19836, n. 917].

In tal senso ¢ intervenuta la Suprema Corte di
Cassazione con la sentenza del 1° ottobre 1931, n.
2384, con la quale ha affermato che la proprieta
delle cose, nell’'ambito del contratto estimatorio,
rimane al fradens per l'intera durata convenzionale
del rapporto, ma che in tali limiti il ricevente (acci-
piens) pud trasferirne la proprieta a terzi. La stessa
Suprema Corte ha in seguito sostenuto, con la sen-
tenza del 23 ottobre 1936, n. 3811, che laccipiens ¢
obbligato soltanto a pagare il prezzo fissato, salvo
che restituisca le cose nel termine stabilito e, quin-
di, in caso di vendita, fa propria la differenza wa il
prezzo medesimo e la maggiore somma incassata.

Si puo concludere che, ai fini deile impaoste
dirette, per quanto riguarda gli oneri di contabiliz-
zazlone a costi o ricavi, valgono, per le cessioni di
beni in esecuzione di contratto estimatorio, i prin-
cipi civilistici dell’effetto traslativo della proprieta
che, in tale campo applicativo, & posteriore alla
consegna o alla spedizione del bene.

Pertanto, se la vendita & anteriore alla scadenza
del termine stabilito per l'eventuale esercizio del

e IT del D.PR. n. 633/1972 (fatturazione, registra-
zione, dichiarazione): i passaggi da editore a distri-
butore e da distributore a rivenditore possono
avvenire senza alcuna formalita; inoltre i soggetti
che effettuano la vendita al pubblico di quotidiani.
libri e periodici, sono esonerati dall’emissione del-
lo scontrino fiscale [lettera ¢) dell’art. 2 del regola-
mento di attuazione delle disposizioni contenute
nell’art. 3 della “Finanziaria '96"].

La ridistribuzione da parte degli editori di pub-
blicazioni oggetto di resa effettiva non realizza
autonomo presupposto impositivo, tranne nel caso
in cui vengano commercializzati con una veste edi-
toriale diversa. Condizione necessaria per fruire
del regime speciale & rappresentata dall'indicazio-
ne sulle pubblicazioni del prezzo al pubblico com-
prensivo di Iva. Ricordo inoltre che, sia ai distribu-
tori che ai rivenditori (per questi ultimi limitata-
mente ai periodi di imposta successivi al 1° gen-
naio 1993), e riconosciuto il diritto alla detrazione
ed al rimborso dell'lva relativa alle prestazioni di
servizi o a beni diversi dalle pubblicazioni prece-
dentemente indicate.

Gli editori, per i prodotti editoriali ammessi
alla resa lorfettaria, possono optare, distintamen-
le per ogni titolo o testata ovvero per ciascun
numero {(cir. circolare n. 328/E del 24 dicembre
1997, riportata in allegato n. 2 a “il fisco” n.
1/1998), per l'applicazione dell'lva in base alle
copie vendute dandone comunicazione all'ufficio
Iva nella prima dichiarazione annuale da presen-
tare successivamente all’'opzione.

Nel caso di applicazione dell'imposta in base alle
copie effettivamente vendute, & previsto 'obbligo
di emettere fattura senza separata indicazione del-
'Tva, essendone esclusa ogni rivalsa, ma con le-
sposizione del corrispettivo lordo.

Il D.Lgs. n. 313 del 2 settembre 1997 ha moditi-
cato anche la definizione di supporto integrativo
introdotta dal comma 10 dell'art. 3 del D.L. 27 apri-
le 1990, n. 90: il costo del supporto integrativo
(nastri, dischi, videocassette, altri supporti sonori o
videomagnetici ceduti in un'unica confezione e con
prezzo indistinto unitamente a giornali quotidiani,
periodici e libri) non deve essere superiore al 30
per cento del prezzo di vendita della confezione
(prima 73 per cento); in caso contrario I'imposta si
applica con l'aliquota del supporto integrativo (ad
esempio, per le videocassette: 10 per cento).

Per l'identificazione dei supporti integrativi,
rimangono comunque validi i principi indicati nel-
la circolare 7 agosto 1990, n. 63, prot. 490676 (in “il
fisco” n. 31/1990, pag. 5053, nella quale 'Ammini-
strazione finanziaria, ribadendo quanto gia chiari-
to in proposito con la circolare n. 26 del 12 maggio
1990, confermava che detti beni sono soggetti allo
stesso trattamento fiscale del prodotto editoriale
cui sono allegati in considerazione del principio di
inscindibilita del prodotto composto, caratterizzato
dalla veciproca complementarita delle sue compo-
nenti, purché sussistano i seguenti presupposti:
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a) il bene annesso deve essere anzitutto costi-
tuito, in base alle sue caratteristiche oggettive, da
prodotti merceologicamente qualificabili tra quelli
elencati nel citato comma 10;

b) il bene considerato deve essere ceduto, con
confezione unitaria e prezzo indistinto, unitamen-
te ad una pubblicazione classificabile quale gior-
nale quotidiano o periodico o libro in base ai crite-
ri enunciati dalla suddetta circolare;

¢) l'ammontare complessivo del costo del sup-
porto integrativo sostenuto dall’editore per I'acqui-
sto o la produzione e per la sua commercializza-
zione non deve superare il 75 per cento (ora 50 per
cento) del prezzo di vendita al pubblico dell'intera
confezione.

Non sono state considerate quindi le disposizio-
ni sul commercio che impongono il confronto tra
valore di mercato del supporto e prezzo di vendita
della confezione.

Il penultimo periodo della lettera in commento
contiene una norma di chiusura relativa ai beni
diversi dai supporti integrativi ceduti unitamente
ai giornali quotidiani, periodici e libri (cosiddetti
gadgets). Nei confronti di questi ultimi prodotti si
rende applicabile il regime “nr mofase” con versa-
mento dell'imposta da parte dell’'editore sulla base
delle copie vendute se il costo dei beni in oggetto
non risulta essere superiore al 30 per cento del
prezzo di vendita dell'intera confezione; in caso
contrario I'imposta deve essere assolta nei modi
ordinari e, quindi, oltre che dall’'editore, anche dai
distributori e dagli edicolanti.

Per quanto riguarda l'aliquota occorre distinguere:

1) se il costo del bene ceduto, anche gratuita-
mente, congiuntamente alla pubblicazione & infe-
riore al 10 per cento del prezzo dell'intera confe-
zione, si applica cumulativamente l'aliquota del 4
per cento;

2) se invece il costo fosse superiore al 10 per
cento, I'imposta si applica con l'aliquota propria di
cilascuno dei beni ceduti.

Infine, la lettera g) del comma 1 dell’art. 1 del
D.Lgs. 23 marzo 1998, n. 56 ha ulteriormente
modificato il trattamento ai fini Iva del commercio
di prodotti editoriali, aggiungendo nel comma 1,
lettera ¢), dell’art. 74 del D.P.R. n. 633/1972 un
ulteriore periodo e creando una nuova fattispecie:
i prodotti audiovideomagnetici o altri oggetti che
costituiscono un complemento illustrativo o didat-
tico della pubblicazione (libri, giornali quotidiani e
periodici esclusi i pornografici) unitamente alla
quale vengono venduti. Gli stessi possono ottenere
I'applicazione della forfettizzazione della resa e
dell’'aliquota del 4 per cento.

La modifica apportata & entrata in vigore
(retroattivamente) dal 1° gennaio 1998.

La connessione al prodotto editoriale deve risul-
tare da dichiarazione sostitutiva di atto notorio di
cui alla L. 4 gennaio 1968, n. 15, da consegnare



